LD

LIBERTAD Y DESARROLLO

CONVENCION
CONSTITUYENTE

DESCRIPCION

m BOLETIN 111/3-0/

REFERENCIA Modifica el Capitulo XV de la Constitucion Politica del Estado

INICIATIVA Mensaje presidencial

ORIGEN Camara de Diputados

MINISTERIOS Del Interior y Seguridad Publica, de Hacienda, Secretaria General
de la Presidencia y Secretaria General de Gobierno

MINISTERIOS

INGRESO 4 de abril de 2017

Articulo Unico, que agrega un nuevo articulo 130 permanente a la Constitucidn
Politica, y una disposicion transitoria vigésimo novena

ARTICULADO

HON



OPINION
"- EJECUTIVA DE LYD

| N[0 |



LD

LIBERTAD Y DESARROLLO

112 PROVECTO DE 1EY

Adicionalmente al actual mecanismo de modificacién de la Constitucién Politica, el cual que no se
modifica, se establece un nuevo mecanismo para redactar una nueva Constitucion, consistente
en la creacion, por decision del Congreso Nacional por dos tercios de diputados y senadores en
ejercicio, de una Convencion Constitucional.

Se disefia el procedimiento y plazos para la operatoria de la Convencién Constitucional y la
participacion de otras autoridades y de la ciudadania, en los siguientes términos:

1. Se fijara, mediante una ley organica constitucional propuesta por el Presidente de la
Republica dentro de 60 dias desde que se apruebe el nuevo mecanismo de reforma, todo lo
concerniente a la Convencion, en cuanto a:

* su convocatoria

* suintegracién

* nombramiento y eleccion de sus integrantes

*+ sus funciones y atribuciones

* mecanismos de participacion ciudadana, establecidos por la Convencion Constitucional

2. La Convencién aprobara un proyecto de nueva Constitucion y lo remitira al Presidente de la
Republica, luego de lo cual, la Convencion se disolvera.

3. El Presidente de la Republica sometera el proyecto de nueva Constitucién a la ciudadania,
dentro de 30 dias, para que lo apruebe o rechace, mediante plebiscito cuya participacién
sera obligatoria y tendra lugar 90 dias después del decreto que la convoca, si ese dia fuere
domingo; en caso contrario, sera el domingo inmediatamente siguiente.

4, El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara el resultado del plebiscito al Presidente
de la Republica; si fuere aprobatorio, se promulgara el nuevo texto dentro de los 10 dias
(corridos) y publicara dentro de los 10 dias habiles siguientes a la tramitacién del decreto.

5. Los quérums requeridos en los distintos tramites seran los siguientes:
* para aprobar esta reforma, 2/3 de diputados y senadores en ejercicio
* para acordar la constitucion de la Convencion, por el Congreso, 2/3

* paraaprobarlaley organica constitucional que regule el funcionamiento de la Convencién,
4/7 de diputados y senadores en ejercicio

H11H



RESENA LEGISLATIVA 1278 - 7 de abril de 2017

* para aprobar la nueva Constitucién por el Congreso se requeriran 2/3 para los capitulos |
[BASES], Il [GARANTIAS], VIII [TRIBUNAL CONSTITUIONAL], XI [FF.AA.Y DE ORDEN
Y SEG.], XIl [CONSEJO DE SEG. NAC] y XV [REFORMA DE LA CONSTITUCION]; asi
como para las nuevas materias que se introduzcan en el texto constitucional; y 3/5 para
las materias de los capitulos Il [NACIONALIDAD Y CIUDADANIA], IV [GOBIERNQ], V
[CONGRESO NACIONAL], VI [PODER JUDICIAL], VIl [MINISTERIO PUBLICO], VII
[MINISTERIO PUBLICOQ], IX [JUSTICIA ELECTORAL], X [CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA], XIIl [BANCO CENTRAL] Y XIV [GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIOR DEL ESTADQ]

* para acordar la forma de integracién de la Convencién, que tendra unos miembros
nombrados y otros elegidos, se requeriran 3/5 de diputados y senadores en ejercicio

* seinfiere del proyecto, que la aprobacién de la nueva Constitucion mediante plebiscito,
requerira de la mitad mas uno de los sufragios validamente emitidos

Se podran presentar proyectos completos de nueva Constitucion ante el Congreso Nacional,
0 una vez constituida la Convencién, ante ésta; los cuales seran conocidos y tramitados
por la Convencion Constitucional, la cual no tiene plazo para presentar su proposicién al
Presidente de la Republica pmn
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ado su caracter instrumental, pues
no se discuten normas sustantivas,
el proyecto de reforma constitucional

solo merece algunas consideraciones puntuales:

1.

La convencion constitucional es transitoria;
nace por acuerdo del Congreso y se
extingue cuando evacua su proposicién; pero
la norma que la da origen (nuevo articulo
130) es permanente. Luego, se podran ir
convocando otras convenciones para nuevas
constituciones una vez que la que ahora se
propone evacue su cometido y se extinga.

Con esta nueva proposicién existirian
dos mecanismos; uno para modificar —
parcialmente- la Constitucion vigente, que
es el que existe hoy dia; y otro para elaborar
nuevas constituciones, contenido en el
proyecto.

El texto vigente permite la modificacién
constitucional siguiendo los mismos tramites
de una ley, lo que incluye una comisién mixta,
en su caso; ademas de un eventual plebiscito
si hubiere discrepancias entre el Congreso y
el Presidente de la Republica.

El problema que presenta esta proposicion
es que no es facil determinar cuando se
modifica una constitucion y cuando estamos
en presencia de una nueva, dado que
normalmente las constituciones posteriores
repiten normas de textos anteriores; asi
pasoé con la constitucion de 1925 que repitié
normas de la de 1833, y con la de 1980, que
repiti6 normas de la de 1925. La reforma
de 2005, ;podria haberse considerado una
nueva constitucion?

Si la respuesta fuera que una “nueva’
constitucién  deroga expresamente la
anterior, entonces estariamos ante una
cuestion puramente formal, dado que no se
tocan normas de fondo.

El proyecto no indica con qué cantidad de
votos se aprueba el plebiscito; se entiende
que debe ser con la mitad mas uno de los
validamente emitidos.

Tampoco indica qué pasa si en el plebiscito
se rechaza el proyecto de nueva constitucion;
se entiende que sigue rigiendo la que esta
vigente antes del proceso que da origen la
convencion constitucional.

La convencion tendrd miembros nombrados
y otros elegidos, lo que se resolvera al
conocerse el proyecto de ley organica
constitucional que regule la convencién. Al
no tener informacién sobre ese proyecto,
queda en suspenso el real funcionamiento
de la Convencion.

Probablemente algunos miembros seran
nombrados a partir de integrantes del
Congreso, y eventualmente, de algunas
otras autoridades; los elegidos, lo serian
¢ por sufragio popular, como los diputados y
senadores? Todo lo cual se ignora.

El proyecto de reforma se pone en el caso
de que se presenten otros proyectos de
nueva constituciéon ante el Congreso (al
parecer antes de que se constituya la
Convencion Constitucional) y oros después
de que ésta se constituya. Tanto los unos
como los otros seran conocidos y tramitados
por la Convencion Constitucional; pero no
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se sabe qué fuerza tendran estos otros
ante proyectos; ;cémo se sabra si la
Convencion los consideré o no? ;Tendra
que fundamentar el rechazo de estas
proposiciones, o explicar por qué los haya
acogido?

En todo caso, solo se podran presentar
proyectos que propongan una “nueva’
constituciéon y no solo modificaciones

parciales; pero entonces surge nuevamente
la duda sobre qué se entiende por nueva
constitucién. Esta norma, asi planteada
es inductiva de nuevas constituciones
radicalmente distintas de la vigente, sin que
se pudiera retomar ningun aspecto anterior;
;es eso lo que se pretende? ;Qué pasaria
con los tribunales de justicia, las FF.AA: el
Presidente, la Contraloria, etc.? pmn
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TEXTO DEL PROYECTO
Vl DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Repuiblica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
contiene en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1. Agrégase el siguiente articulo 130:

“Articulo 130.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 127" y siguientes, el Congreso Nacional, con el voto
conforme de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio, podra convocar a una Convencién
Constitucional para la elaboracién de una Nueva Constitucion.

Una ley organica constitucional regulara la convocatoria a la Convencién por parte del Congreso, la forma de
integracién de la misma, el sistema de nombramiento y eleccion de sus integrantes, su organizacién, sus funciones
y atribuciones, como también los mecanismos de participacién ciudadana que, para este efecto, la Convencién
Constitucional establezca en el proceso de elaboracion de la Nueva Constitucion.

Aprobado el proyecto de Nueva Constitucion, de acuerdo a las mayorias que establece el inciso tercero de la
disposicién vigésimo novena transitoria, sera remitido al Presidente de la Republica para que consulte a la ciudadania,
mediante plebiscito y por la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos, si lo aprueba o rechaza. Para estos
efectos el voto sera obligatorio. Una vez remitido el proyecto, la Convencién Constitucional se disolvera.

La convocatoria a plebiscito deberéa efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de recepcion del proyecto
de Nueva Constitucion remitido por la Convencién Constitucional, y se ordenaréd mediante decreto supremo que fijara
la fecha de la votacién plebiscitaria, la que se celebraré noventa dias después de la publicacion de dicho decreto si ese
dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente. El decreto de
convocatoria contendra las opciones “apruebo” o “rechazo”.

El Tribunal Calificador del Elecciones comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y especificara
la opcion decidida por la ciudadania. Si ésta fuere la de “aprobada’, el Presidente de la Republica promulgara el texto
de Nueva Constitucién dentro de los diez dias siguientes a la comunicacion, y la publicacién se hara dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha en que el decreto promulgatorio quede totalmente tramitado.”.

1 Articulo 127 - Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por mensaje del Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones
sefialadas en el inciso primero del articulo 65 [patrocinio de no méas de 5 senadores o de 10 diputados].

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma
recayere sobre los capitulos | [BASES], IIl [SGARANTIAS], VIII [TRIBUNAL CONSTITUIONAL], XI [FF.AA. Y DE ORDEN Y SEG.], XIl [CONSEJO DE SEG. NAC.] o XV [REFORMA
DE LA CONSTITUCION], necesitara, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

En lo no previsto en este Capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre formacion de la ley, debiendo respetarse
siempre los quérums sefialados en el inciso anterior.
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Agrégase la siguiente disposicion vigésimo novena transitoria:

VIGESIMO NOVENA.- La ley organica constitucional a que se refiere el inciso segundo del articulo 130 debera ser
enviada por el Presidente de la Republica al Congreso Nacional dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de
publicacién de la reforma constitucional que introduce dicho articulo. La convocatoria a la Convencion Constitucional
so6lo podra efectuarse una vez publicada esta ley organica constitucional.

La forma de integracion de la Convencién Constitucional, asi como el sistema de nombramiento y eleccion de sus
integrantes, requerira el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio.

La Convencion Constitucional aprobara las materias de que trate la Nueva Constitucién de acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo? del articulo 127. Las materias no dispuestas en dicho inciso, seran aprobadas con el voto conforme
de las dos terceras partes de los miembros de la Convencion.

La Convencidn Constitucional conocera y tramitara los proyectos de Nueva Constitucion, presentados ante el Congreso
Nacional como reforma completa a la presente Constitucion de acuerdo al articulo 127 o como proyectos de Nueva
Constitucion presentados ante la Convencion Constitucional desde el dia de su instalacion.

2

Véase nota al inciso primero del articulo 130.
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